Projekt

z dnia 20 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR .....cceueeunnene
RADY MIEJSKIEJ W GRODZISKU WIELKOPOLSKIM

z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego

Na podstawie art.229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U.
7 2024 poz.572 ) Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
oraz rozpatrzeniu skargi z dnia 20 maja 2024r na dziatalno$¢ Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego, uznaje
skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego o sposobie rozpatrzenia
skargi wraz ze stosownym pouczeniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr ............c......
Rady Migjskiej w Grodzisku Wielkopolskim

z dnia 27 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej

W dniu 20 maja 2024r wplyneta do Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim skarga firmy
MapMaker.online.sp.z.0.0 na dziatalno$¢ Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego.

Przedmiotem skargi byt zarzut oszustwa komputerowego polegajacy na tym, iz organ gromadzi i udostgpnia
informacje wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkod¢ innym osobom.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami skarga zostata przekazana w dniu 27 maja 2024r do Komisji Skarg,
Whioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w celu jej rozpatrzenia, przygotowania opinii iprojektu uchwaty
rozstrzygajacej zasadno$¢ skargi.

Na posiedzeniach w dniach 16.06 2024 i 20.06.2024r, w ktérych udzial wzieli: Burmistrz Grodziska
Wielkopolskiego Pan Piotr Hojan, Naczelnik Wydz. UGN Pani Natalia Jarosz ( Przedstawiciel firmy
MapMaker online.sp.zo.0 jako skarzacy nie skorzystal zprawa udzialu w ww. posiedzeniu ), Komisja
rozpatrzyta ww. skargg i ustalita co nastepuje:

1) Komisja zapoznala si¢ z opiniami dot. funkcjonowania systemu danych przestrzennych przedstawionymi przez
Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego, Naczelnika Wydz.UGN , oraz opinig pisemng przestana przez firme¢
GEO-SYSTEM w tym zakresie.

Uchwalg Nr LXI11/496/2023 z dnia 30 listopada 2023r. Rada Miejska w Grodzisku Wlkp. przystapita do
sporzadzenia planu ogolnego gminy Grodzisk Wielkopolski.

Zgodnie zart. 67c ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U., 2 2023r., poz. 977) ,, organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, tworza i aktualizujg dane przestrzenne dla
aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktorych
mowa w art. 67a ust. 3 pkt 112, tworzone sg najpdzniej w terminie 30 dni od dnia podjg¢cia uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany.” Natomiast zgodnie z art. 67c ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy ,,zbior podlega aktualizacji i udostgpnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpézniej
w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym aktu albo jego zmiany.”
Jednoczesnie zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z2020r., poz. 1916) ,,Zbior danych przestrzennych, w postaci dokumentu elektronicznego GML, po jego
kazdej aktualizacji, jest podpisywany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”

Skarzacy w skardze zdnia 20.05.2024r. zarzuca Burmistrzowi Grodziska Wielkopolskiego, ze: ,,mimo
dostepnosci réznych narzedzi walidacyjnych, zaréwno ptatnych, jak i darmowych, zbiory i dane przestrzenne
gromadzone i udostgpnione przez Organ z zakresu zagospodarowania przestrzennego nie przechodzg walidacji
[...], a dane tworzone dla Planu Ogolnego Gminy tworzone sg tylko w formacie GML, ktoére sg niezgodne ze
schematem glownym, ograniczajgc tym samym dostgp do prawidtowych informacji, wzigcia udziatu
w procedurze planistycznej, czyli powodujg ograniczenia praw do zarzadzania wlasno$cig i ksztalttowaniem
prawa lokalnego.” Firma MapMaker.online Sp. z 0.0. twierdzi takze, ze plik GML wygenerowany dla planu
ogolnego gminy nie zostal utworzony, zwalidowany oraz podpisany prawidlowo, co uniemozliwia korzystanie
zniego w celach, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ,lepszego planowania przestrzennego i zaangazowania
spotecznego”. Skarzacy w swojej skardze sugeruje Gminie wprowadzenie $rodkow, zapewniajacych
sprawiedliwy dostep do danych przestrzennych, ktory bedzie ,,otwarty dla wszystkich zainteresowanych stron,
zgodnie z zasadami prawa i dobrym zarzadzaniem.”

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutow podkresli¢ nalezy, ze skarzacy nie podat Zzadnych konkretnych
przyktadow potwierdzajacych prezentowane w skardze tezy, poza samym stwierdzeniem jakoby plik GML dla
planu ogdlnego gminy nie przechodzit walidacji. Mozna domniemywac, ze Skarzacy w ogole nie przeprowadzit
zadnych walidacji dotyczacych ww. plikow.Walidacji plikow GML mozna dokona¢ samodzielnie w jednym
z bezptatnych i ogolnodostgpnych narzgdzi. Firma GEO-SYSTEM, ktora obstuguje Gmine Grodzisk
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Wielkopolski dokonata na prosb¢ Gminy takiej walidacji i stwierdzita, ze przestany plik jest prawidlowy i nie
zawiera zadnych uchybien.

Powtarzane przez Skarzacego wielokrotnie stwierdzenia o konieczno$ci podpisywania pliku GML na etapie
przystapienia do sporzadzenia planu ogoélnego gminy oraz obowigzku udostepnienia danych w terminie 30 dni
od przystapienia réwniez sg bezpodstawne. Oczywistym bowiem jest, Ze przystapienie do planu nie jest tozsame
zuchwalonym juz planem. Podpisywany jest dopiero plik GML zdanymi APP (Akty Planowania
Przestrzennego) stanowigcy zalacznik do uchwaty przyjmujacej nowy akt. Wczesniejsze pliki GML z danymi
APP dla projektu (tzw. dane projektowe, plan na etapie sporzadzania/przystapienia) takiego podpisu
nie wymagaja.

W przypadku planu ogdlnego Gminy Grodzisk Wlkp. nie nastapito jeszcze jego uchwalenie, ani tym bardziej
ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, zatem zbior dla planu ogodlnego gminy
jeszcze nie zaistnial i nie nastapita jego aktualizacja wigzaca si¢ z obowigzkiem jego podpisu oraz publikacji.
Obowiazek podpisu dotyczy bowiem finalnych danych przestrzennych, ktore stanowig zatagcznik do uchwaty
przyjmujacej plan ogélny (w momencie jego wejscia w zycie). Zatem oczekiwanie, ze Gmina bedzie
udostepnia¢ dane APP dla planu ogoélnego zpodpisem na etapie jego projektowania za pomoca uslug
sieciowych nie znajduje podstaw prawnych.

2) Odnoszac si¢ do ,weryfikacji tresci”i rzekomej niezgodno$ci pliku GML zblizej niesprecyzowanymi
wymogami, nalezy zwroci¢ uwage, ze skarzacy nie przedstawia zadnych konkretow — nie wskazuje jakie
doktadnie elementy miatyby by¢ bledne lub brakujace, ktore ustawy lub rozporzadzenia ma na mysli i na jakiej
podstawie opiera swojg oceng oraz czy uzywa do weryfikacji jakich§ programéw lub narzedzi.

3) Odpowiadajac na zarzuty dotyczace dostepu do danych przestrzennych dla wszystkich zainteresowanych,
podkresli¢ nalezy, ze Gmina Grodzisk Wielkopolski nie ogranicza nikomu dostepu do tego typu danych. Kazdy
na takich samych warunkach ma prawo przegladania danych przestrzennych. Wszystkie te dane mozna
wyszukiwaé, przeglada¢ i pobiera¢ ze strony internetowej www.grodziskwielkopolski.e-mapa.net. Dostep do
ww. danych jest powszechny i nieodptatny.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, biorac pod uwage przedstawione wyjasnienia w przedmiotowe;j
sprawie, wnosi ouznanie skargi jako Dbezzasadnej irekomenduje podjecie uchwaly zgodnie
z przedstawionym projektem.

Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim bioragc pod uwage oceng faktyczng i prawng ztozonej skargi
oraz opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznata jak w sentencji uchwaty.

Id: A39F033C-CCA6-4D5F-8069-88847951 ADAC. Projekt Strona 2



	UCHWAŁA NR  RADY MIEJSKIEJ W GRODZISKU WIELKOPOLSKIM z dnia 27 czerwca 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1 - Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej
	pkt 1 w zał.1
	pkt 2 w zał.1
	pkt 3 w zał.1



