Elekironicznie podpisany przez:
Maigorzata Lisowska; RIO
dnia 1 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr SO-10/4012/8/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 31 marca 2025 r.

W sprawie: wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grodzisk Wielkopolski

za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia i objaénieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku
w osobach:
Przewodniczgea: Malgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 1. poz. 1530, z péin. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Grodzisk Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok

oraz informacji o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanic
Burmistrza Gminy Grodzisk Wielkopolski z wykonania budzetu za rok 2024 wraz z informacja o stanie
mienia Gminy Grodzisk Wielkopolski za 2024 r. i objasnieniami przedtozone tut. Izbie w dniu 21 marca
2025 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwaly budietows (uchwalona w pelnej
szczegblowosei klasyfikacji budzetowej) wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Burmistrza
w ciagu roku budzetowego, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

(ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami za 2024 rok przedkladanymi Izbie.

I Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsé opisowa i tabelaryczng. W czesci opisowej sprawozdania
Burmistrz zawar informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
w poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej oraz planowanych i wykonanych
przychodach i rozchodach budzetu. Wskazat stan zaleglodci podatkowych oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, a takze poinformowatl
o zobowigzaniach niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych za 2024 rok.




W czeéei 3. ,,Dane tabelaryczne” przedstawiono:

wykonanie dochodéw i wydatkéw, w szezegblowosci zgodnej z uchwaly budzetowa, tj.
w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej. W tabelach przedstawiono
plan na dziefi 01.01.2024 r. i na dzief 31.12.2024 r., wykonanie na dzien 31.12.2024 r.
oraz procent wykonania planu,

plan i wykonanie wydatkéw majatkowych,

stopieh zaawansowania zadafh wieloletnich za 2024 rok,

zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programow finansowych z udzialem S$rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonywane w irakcie roku w uktadzie plan na dziefi
01.01.2024 r., zmiany: zwigkszenia i zmniejszenia, plan na dzied 31.12.2024 r., wykonanie
na dzieh 31.12.2024 r. oraz procent wykonania planu,

dochody i wydatki zwiazane z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadaf zleconych ustawami,

informacje z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
w 2024 roku,

wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ' '

wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz spoza sektora finansow publicznych,

wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych w drodze
porozumich (Uméw) z brganami administracji rzadowej,

wykonanie dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz finansowane nimi wydatki
na ochrong §rodowiska i gospodarkg wodna,

wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych w drodze
uméw i porozumien miedzy jednostkami samorzadu ferytorialnego,

sestawienie zmian w naleznoéciach, zaleglosciach i nadplatach w 2024 roku w stosunku
do kofica 2023 roku,

wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
zwiazanych z pomoca obywatclom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego pafstwa, :

wykonanie dochodéw i wydatkéw w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z progranu
,.Polski Lad”,

wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatkow nimi
finansowanych,

wykonanie planu wydatkéw jednostek pomocniczych (solectw) w podziale na solectwa
i paragrafy klasyfikacji budzetowej, bez wyszezegoblnienia zrealizowanych przedsigwzigd,
wykaz zobowigzan z tytutu obligacji i porgczen na dzien 31.12.2024 r. wraz z omdwieniem,
wykaz poreczen na dzie 3 1.12.2024 .,

oméwienie zobowigzah niewymagalnych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budZetowybh za 2024 rok wraz z przedstawieniem 1 oméwieniem przekroczeft.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniami budzetowymi

za 2024 rok wykazata, co nastgpuje:



1. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Ze budzet za rok 2024 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 5.386.113,34 7t przy planowanym deficycie w kwocie
3.367.354,11 21, bowiem:

a} dochody wykonano w wysckodci 133.907.801,46 =zt (99,86% planu), w tym:

- dochody biezace 125.003.438,96 z1 (100,03% planu),

- dochody majatkowe 8.904.362,50 zt (97,57% planu),

b) wydatki wykonano w wysokosci 128.521.688,12 zt (93,50% planu), w tym:

- wydatki biezgce 117.547.786,26 z} (95,00% planu),

- wydatki majatkowe 10.973.901,86 zI (79,94% planu). %
Wykonane dochody biezace przewyzszaja wykonane wydatki biezace, co spelnia wymég
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.636.319,74 z1, w tym z tytuhu:

- kredytéw i pozyczek w kwocie 3.000.000,00 zt

- wolnych srodkéw w kwocie 1.286.980,63 1,

- niewykorzystanych §rodk6w pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 349.339,11 z&.

Rozchody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci 6.267.985,00 z (100,00% planu),
z tego: wykup obligacji komunalnych w kwocie 3.450.000,00 zt oraz przelewy na rachunki
lokat w kwocie 2.817.985,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, 7e zadhizenie Gminy z tytulu
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych oraz tytuléw
diuznych na dzien 31 grudnia 2024 roku wynioslo 15.000.000,00 zt, co stanowi 11,20%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily. Dane te znajduja
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu

. terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

2. Wykonanie dochodéw z tytuhi optat za wydawanic zezwolefi na sprzedaz napojoéw
alkoholowych oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania

narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody [z1] Wydatki [#1]
Klasyfikacja budzetowa Rozdziat
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 § 0430 650.000,00 657.448,82 85153 20.000,00 1172215
75618 § 0270 180.000,00 181.506,11 83154 1.159.339,11 959.059,04
Razem: 830.000,00 838.954,93 | Razem: 1.179.339,16 970.781,1%




Z rozliczenia wynika, iZ ao wydatkowania na profilaktyke 1 rozwigzywanie probleméw

alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostaly Srodki w kwocie 217.5 12,85 zl.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w rzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z pdzn. zm.) ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18"
oraz dochody 7 oplat okre§lonych w art. 11* bgda wykorzystywane na realizacje:

1. gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktoérych mowa w art. 4' ust. 2,

2. zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dziennego, w ktdrej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwcea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu  profilakiyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2 i nie mogg by¢
przeznaczone na inne cele.”

Stosownie do przepisu art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgici oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9% ust. 11121 uslawy) gmina zobowigzana
jest przeznaczyd ,,na dzialania majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem §rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowyeh, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym 1 w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetn 2025 roku nie zostaly wprowadzone
przychody wynikajace z rozliczenia finansowego dochodéw z oplaty za sprzedaz napojow

alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych z 2024 roku.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

teryiorialnego za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 20247

wykazata, Ze:

1) nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) w n/w podzialkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekroczef) suma wydatkéw wykonanych

i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Wykonanie
Zobowiagzan Przekroczenie
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie . + zobowigzania 4
1a =
(5+6) ¢
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
750 75085 4300 86.000,00 85.987,21 814,51 86.801,72 801,72




157 75702 8110 1.050.000,00 | 1.022.825,50| 51.772,20 1.074.597,70 24.597.70
801 80103 3020 18.024,00 17.660,41 438,49 18.098,90 74,90
801 80104 3020 33.240,00 33.004,83 578,89 33.583,72 343,72
801 80167 3020 16.269,00 16.138,21 389,92 16.528,13 259,13
300 90013 2310 30.000,00 27.196,21 | 34.155,65 61.351,86 31.351,86
Razem : 57.429,03

Odnoénie przekroczen Burmistrz na stronach 130-131 sprawozdania wyjasnik:

»Wymienione w wierszach 1-5 przekroczenia (kol. 8) w kwocie ogdlem 57 429,03 zi
mieszezg si¢ W upowaznienin Burmistrza zawartym w § 10 uchwaly Rady Miejskiej
w Grodzisku Wielkopolskim nr LXIV/505/2023 =z dnia 14.12.2023r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Grodzisk Wikp. na 2024r., ktére dotyczy ustalenia kwoty 1.000.000 2t
do ki6rej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania. ”,

w odniesieniu do przekroczenia w dz. 900 rozdz. 90013 § 2310: ,,Gmina Grodzisk Wlkp
zawaria w dniu 26.01.2024 r. z Gming Oborniki porozumienie migdzygminne nr 3 w sprawie
realizacji zadan w zalresie zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz zapobiegania bezdomnosci na rok 2024 r. Na realizacje zadania Gmina przekazala
kwote dotacji okreslong w porozumieniu tj. 26.100 7. Jednakze zgodnie z zapisami w/w
porozumienia w wyniku rozliczenia rocznego powstala niedoplata dotacji w kwocie
34.155,65 zt (kol.6) ktérg Gmina winna doplacié w terminie do 31.01.2025r. Uchwalg
nr X111/91/2025 Rady Miejskiej w Grodzisku Wikp. z dnia 30 stycznia 2025r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wlkp. na 2025r. dokonano zwigkszenia planu
wydatkéw w formie dotacji jako doplate do dotacji udzielonej w 2024 r. w kwocie

34.155,65 21"

Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim w uchwale Nr LXIV/505/2023 z dnia

14 grudnia 2023 roku w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk Wlkp. na 2024 r.
(ze zmianami} ustalita kwote 1,000.000,00 =i, do ktorej Bunmstrz moze samodzielnie zaciggad
zobowiazania (§ 10).

Natomiast uchwata Nr LXIV/504/2023 Rady Misjskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia

14 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk Wielkopolski
na lata 2024-203 5 upowazniono Burmistrza do zaciagania zobowigzaf 7z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci
dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2).

. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki

zwiazane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wrykonanie
Kary 1 odszkodowania wyplacone na rzecz oséb
320.000,00,  285.688,85
700 70005 | 4590 Hizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacone na rzecz
) y wypt ] . 5.000,00 4.386,45
700 70007 | 4600 |osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
855 95501 4580 Pozostale odsetki 6.000,00 5.417.15
855 85502 | 4sgp iPozostale odsetki 15.000,00 8.617.43




W zakresie w/w wydatkéw Burmistrz w sprawozdaniu informuje:

- wdz. 700, rozdz. 70005 § 4590 w kwocie 285.688,85 zt: ,, kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz 0séb fizycznych w kwocie 285 688,85 zt - dotyczy wyplat odszkodowan z tyt.
przejecia gruntow pod drogi ” (str. 40),

- wdz 700, rozdz. 70007 § 4600 w kwocie 4.386,45 zI. , kary, odszkodowania 1 grzywny
wyplacane na rzecz 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych w kwocie 4 386,45
71 - zaplata odszkodowania za brak wskazania lokalu mieszkalnege ” (str. 40),

- wdz 855, rozdz. 85501 § 4580 w kwocie 5.417,16 zk . paliczone odsetki od nienaleinie
pobranych przez §wiadezeniobiorcow §wiadezeh ze srodkow budzetu panstwa (dotyczy
zwrotéw dokonanych po zakonczeniu roku budzetowego, w ktorym zostala przyznana
dotacja)” (str. 57},

- wdz. 855, rozdz. 85502 § 4580 w kwocie 8.617,43 zk: ,, naliczone odsetki od nienaleznie
pobranych przez éwiadczeniobiorcéw $wiadczen ze Srodkéw budzetu panstwa (dotyczy
zwrotéw dokonanych po zakoficzeniu roku budzetowego, W kiérym zostata przyznana
dotacia)” (str. 57).

. Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,97 % wplywow z podatku

rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach

rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
whadciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa
termin platnoéci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (D-z; U. 22024 r. poz. 1176, z pbzn. zm.) wynika,

e podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego

w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 listopada roku podatkowego.

Zatem z tozliczenia wynika, z¢ na konicc 2024 roku powstalo zobowigzanie z tytulu wplat

na rzecz izb rolniczych wynoszace 377,24 zk. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania plam

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2024 roku nie wykazano powyZszego zobowigzania. W czgSci opisowe]

sprawozdania z wykonania budzetu Burmistrz nie odni6st sie do powstatego zobowiazania.

. Wystapily przypadki niskiego wykonania planu, badz braku wykonania planu w zakresie nizej
wymienionych wydatkéw inwestycyjnych.

- % wykonania
Dzial |Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wrykonanie L
planu

) Stworzenie zaplecza socjalno-sanitamego na
010 | 01095 | 6050 ] . 50.000,00 0,00 0,00
terenie wspolnym w Stocinie

Budowa polaczenia drogowego ulicy ‘Winnej
600 | 60016 | 6050 [z ulica Mikotajezyka w Grodziska Wlkp. — 377.666,00] 215.612,49 57,09

atap [ ' J




1L

IV.

VL

600 | 60016 | 6060 Zakup sprzgtu do monitoringu miasta 50.000,00 6.170,87 12,34

6067 Zwigkszenie poziomu cyberbezpieczeristwa w 179.965,81 0,00 0,00
720 | 72095 o ]
60gy (Gminie Grodzisk Wikp. 34.279.20 0,00 0,00
750 1 75023 | 6060 |Zakup sprzetn komputerowego 10.000,00, 0,00 0,00
Zakup blaszanege garasn wraz z
10.0660,00 0.00 0,00
utwardzeniem podloza
754 | 73412 | 6060
Zakup samochodu strazackiego dla OSP
. 20.000,00 0,00 0,00
Grodzisk Wlkp.
801 [ 80113 | 6060 (Zakup wia: przystankowych 40.000,00 0,00 0,00
Modernizacja o$wietlenia ulicznego
zsytuowanego na terenic sminy Grodzisk
900 | 90015 | 6050 [Wlkp. poprzez wymiang nie 118.000,00 0,00 0,00
energooszezgdnych opraw na nowe oprawy
typu LED

[Dotacja na realizacje zadania inwestycyjnego
pi. ,,.Przebudowa i rozbudowa oraz zmiana

921 | 92116 | 6220 |sposobu uZytkowania czgéci budynku na 500.000,00 0,00 0,60
obiekt uzytecznodel publicznej — Mediateka

przy ul. Szerokiej 11 w Grodzisku Wikp.

W czesci opisowe] Burmistrz nie wyjasnit przyczyn niskiego wykonania, badz braku wykonania
powyzszych zadan.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Grodzisk Wlkp. realizuje
Zwigzek Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw - SELEKT” z siedzibg

w Czempiniu.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok zawiera dane wymagane przepisem

art. 267 ust. 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra zostata opracowana
z zachowaniem wymogéw art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Wykaz mienia
obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartosé i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytuty w roku 2024 i planowane do uzyskania
w 2025 roku. W dokumencie tym zawarto réwniez informacje o posiadanych przez Gming udziatach

w spotkach.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w czgéci 3.18. sprawozdania »Wykonanie planu wydatkéw

jednostek pomocniczych (solectw) za 2024rok.” w tabeli 37 , Wykonanie planu wydatkow




jednostek pomocniczych(solectw) za 2024rok.” (str. 124), w poréwnaniu z ostatnia zmiang budzetu
2024 (zarzadzenie 119/2024 z dnia 30.12.2024 r.), wykazalo rozbiezno$§é w sotectwie Kakolewo.
W dz. 010 rozdz. 01095 wykazano § 4210 w kwocie 2.840,00 i § 47220 w kwocie 1.000,00 zi,
zamiast § 4210 w kwocie 1.355,00 z11 § 4220 w kwocie 2.485,00 zL.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego

Mualgorzata Lisowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuiy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



